finanszirozAs a felsooktatAsban 


A felsooktatAsbanfolyo TEVEKENYSEGET igen sokan fmanszirozhatjak: az allam, 
az onkormanyzat (valojaban az adofizetok), az egyen (a tanulo vagy csa- 
ladja), a gazdasag mas szereploi (pi. a leendo munkaltatok, egyhazak, 
egyes tarsadalmi szervezetek, a Magyar Tudomanyos Akademia), alapitvanyok, sot, 
sajat beveteleibol, vallalkozasaibol maga a felsooktatasi intezmeny is hozzajarul a 
fenntartasahoz. A fmanszirozas jelentheti a folyamatos miikodes es/vagy a fejlesztes 
felteteleinek a biztositasat, de a tamogatast kaphatja a hallgato (osztondij), vagy kti- 
lonbozo formakban az intezmeny. A hazai eszkdzok mellett kulfoldi tamogatasok- 
bol, hitelekbol is szarmazhatnak forrasok. 

Az egyes forrasokbol valo reszesedes feltetelei (feladathoz, teljesitmenyhez kotott, 
hagyomanyokon alapulo „bazis szemleletu’ elosztas, palyazati rendszer, teritesi di- 
jak, tandij stb.) csakiigy, mint felhasznalasuk lehetosegei, szabalyai a kiilonbozo fel¬ 
sooktatasi intezmeny ekben jelentosen elterhetnek. 

A felsooktatas fmanszirozasa orszagonkent jelentosen kiilonbozik. Az eltero rend- 
szerek kialakulasa tortenelmi, tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis okokra, folyamatok- 
ra, tenyezokre egyarant visszavezetheto. A konkret megoldasok kialakulasaban 
nagy a hagyomanyok es a konszenzus szerepe. 

Egy-egy orszagban az egyes megoldasok nem kizarolagosak, a kiilonbozo elemek, 
sot, meg a kiilonbozo filozofiak is sok esetben egyiitt leteznek, keverednek. 

A fmanszirozas modszerei, formai es ezeken keresztiil vagy ettol fuggetleniil ~ 
az osszege is negy markans erdekszfera harca, velt vagy valos erdekeinek iitkozese, 
erdekervenyesito kepessege eredmenyekent alakul ki. 

A szereplok: 

® az ossz-tarsadalmi erdekkepviseletre hivatott kormanyzat, onkormanyzatok; 

® a hallgatok; 

® a szakma, a tudomany, a felsooktatas erdekeit kepviselo szervezetek; 

® az intezmeny, az intezmenyben tanulok, dolgozok erdekeit kepviselo vezetok, 
testiiletek. 

Esetenkent termeszetesen tobb szereplonek lehetnek kozosek az erdekei. A sze¬ 
replok mindegyike tekinteteben igaz, bogy markansabban jelennek meg rovidtmai 
erdekei, mint pi. a kiadasok merseklesenek kenyszere az allami es a kbltsegvetesi 
eszkozok szukossege miatt; az oktatok, a hallgatok eletszinvonala es kevesbe mar- 
kansan a liosszutavii erdekek, mint a tarsadalmi-gazdasagi fejlodesben betoltott sze- 
repenek megfelelo feltetelek biztositasa a felsooktatas szamara; az anyagi es a szel- 
lemi infrastruktura fejlesztese; az eletpalyara, a hivatasra valo felkesziiles stb. 

Enropaban az 1960-as evektol valt altalanossa az, bogy a tanulmanyok folytatasa- 
nak koltsegeit meghatarozo mertekben a koltsegi^etes az adokbol fedezi. Az europai 
gyakorlattal szemben csak nehany orszagban (pi. az Amerikai Eg)^eslilt Allamok, 
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Japan) jelentos - a magan, illetve az allami intezmenyekben differencialtan - az 
egyeni (csaladi) finanszirozas szerepe. 

A finanszirozasnak Europaban elterjedt rendszere azonban ma mar altalanos kri- 
tikat kap, inert csekely az osztonzo hatasa, illetve dinamikusan ndvekvo a tamoga- 
tasi igenye. Nines osztonzo hatasa sem a tanulmanyi ido esszerii hosszara, sem a 
teljesitmenyre nezve. Jelentosen novekedett a tanulmanyokra forditott ido, azok a 
hallgatok is kapnak tamogatast, akiknek gyenge a teljesitmenye, illetve azok, akik 
nincsenek arra raszorulva. 

A kedvezotlen tapasztalatok hatasara altalanos a torekves a valtoztatasra, a hall- 
gatoknak adott tamogatasok raszomltsag szerinti differencialasara, a visszafizetesi 
kotelezettseg nelkiil adott tamogatasok helyett a feltetelekhez kotott tamogatas nyuj» 
tasara (osztonzo hitelkonstrukciok, tandij, osztondij). 

Mind tobb orszagban kezd jellemzove valni, hogy az intezmenyeken keresztlil 
adott tamogatast is feltetelekhez, mennyisegi, minosegi, hatekonysagi kriteriumok- 
hoz kotik. Ezek a torekvesek azonban - mind a hallgatoknak kozvetleniil nyujtott, 
mind az intezmenyeken keresztlil adott tamogatasok - elsosorban nem a kozossegi 
tamogatasok csokkenteset, hanem a tulzott novekedes megakadalyozasat, a hate- 
kony osztonzest celozzak. 

A felsooktatas fmanszirozasa Magyarorszagon 

A bazisszemleletu finanszirozas ugy alakult ki, hogy az 1940-es evek vegetol, az 
1950-es evek elejetol mintegy negy evtizedig Magyarorszagon a felsofoku oktatas 
kiadasait (oktatas, kutatas, osztondij, kollegium) lenyegeben teljes kornen a koz- 
ponti allami koltsegvetes fedezte. Az allam mellett termeszetesen a csaladok is val- 
laltak aldozatokat, es esetenkent a helyi onkormanyzatok is kozremukodtek a felte- 
telek biztositasaban (elsosorban epiiletek atadasaval, de neha a mukodeshez nyujtott 
tamogatassal is), ez azonban osszessegeben nem volt jelentos. 

A kizarolagos allami, kormanyzati finanszirozas feltetelet a lenyegeben kizarola- 
gos allami tulajdon biztositotta. A finanszirozasnak ez a rendszere ugyanakkor az 
egyedtil lehetseges megoldas is volt, mivel az oktatas koltsegei nem epiiltek be a be- 
relcbe. 

A tamogatas merteke a direkt tervutasitasos iranyitasi rendszerbe llleszkedve, 
tervalku kereteben alakult ki. Az alkuban azok az agazatok, szakmak, intezmenyek 
erhettek el nagyobb sikereket, amelyeknek hatekonyabb volt a lobbijuk, amelyek 
meggyozobben tudtak bemutatni feladataikat, ahol mennyisegi novekedes tortent. 
Ebbol kovetkezoen az intezmenyek ellatottsagaban jelentos - objektiven nem indo- 
kolhato - kiilbnbsegek alakultak ki. 

A fejlesztesek teren meghatarozo volt az extenziv celok kovetese. Ez jellemezte a 
felsooktatasi fejleszteseket is. Szamos letesitmeny, sok uj intezmeny epiilt, jelento¬ 
sen nott a hallgatok, az oktatok letszama. 

A bazis tipusu finanszirozasbol, az extenziv fejlesztesi filozofiabol termeszetsze- 
ruen kovetkezik az a szemlelet, hogy esak a bovxtes, a novekedes termeszetes; a 
megsziintetes, a visszafejlesztes, a leepites - indokoltsagatol, sziiksegessegetol fug- 
getleniil - meg nem ertest, tiltakozast valt ki, hogy az uj feladatokhoz uj forrasokat 
kell rendelni, fiiggetlenul attol, hogy az a meglevo kapacitasokkal kihasznalhato-e 
vagy sem. 
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A forrasok felhasznalasat merev. reszletekbe meno kozponti eioirasok szabalyoz- 
tak, hatterbe szorult a hatekonysag, az esszeruseg, a gazdasagossag. Az eszkozok 
felhasznalasahoz nem kapcsolodtak kbzvetleniil a gazdasagossagi es a hatekonysagi 
kovetelmenyek sem tartalmi, sem pedig gazdalkodasi szempontbol. 

Az 1960-as evek kozepetol elsosorban a muszaki-, az agrar- es a termeszettudo- 
manyi oktatast, kutatast vegzo intezmenyek fmanszirozasaban egyre nagyobb szere- 
pet jatszott a kiilso megbizok szamara vegzett munka. Nagyreszt az ebbol szarmazo 
bevetelek, illetve az igenybe vett eszkozok utani teritesek (amortizacio) biztositottak 
az oktatas es a kutatas technikai, muszaki felteteleinek szinten tartasat, fejleszteset. 
A megbizok szamara vegzett kutato, fejleszto munka jo lehetoseget biztositott a gya- 
korlattal valo- intenziv kapcsolattartasra es a meltatlanul alacsony jovedelmek kie- 
geszitesere is. Az elmult evtizedben az innovacios piac osszezsugorodasa, a muszaki 
fejlesztes lelassulasa miatt evrol-evre csokkentek az ilyen tipusu megbizasok, es ez- 
zel egyiitt a bevetelek is. 

Az utobbi idoben - reszben a sajat bevetelek csokkenese miatt is - egyre erotel- 
jesebb az intezmenyek torekvese arra ? hogy kapacitasaik, eszkozeik hasznositasaval 
(pi. terem berbeadasa, kollegiumok nyari hasznositasa) tegyenek szert egyeb bevete- 
lekre. Az intezmenyi sajat bevetelek azonban osszessegukben nem jelentosek. Az uj 
tulajdonosok, a vallalkozok anyagi lehetosegei meg nem erik el azt a szintet, hogy 
jelentos reszt tudnanak vallalni a felsooktatas finanszirozasabol. 

A potencialisan szobajoheto egyeb stmkturak (pi. alapitvanyok) lehetosegei szin¬ 
ten korlatozottak. A sziilok tobbsegenek jovedelem-szinvonala mellett jelentosebb 
osszegu tandij fxzeteset jelenleg nem lehet szamitasba venni. 

Az elismert raforditasokat flgyelembe vevo, a tenyleges teljesitmenyen alapulo 
normativ finanszirozas kialakitasa meghatarozo a felsooktatas jovoje szempontja- 
bol. Mar jelenleg is normativ a hallgatok szamara juttatott penzbeni tamogatas 
(1998-tol 70000 Ft/10 ho/fo). Ez a tamogatas termeszetesen nem fedezi teljeskoruen 
a tovabbtanulassal kapcsolatos kiadasokat. A jelentos osszegu tamogatas mellett 
nem elhanyagolhatok azok a raforditasok, amelyekkel a hallgatok, illetve a csala- 
dok jarulnak hozza a felsooktatas tarsadalmi szintu kiadasaihoz. Ez mindenekelott 
a megelhetesi koltsegek egy reszenek a fedezeset, valamint az elmaradt jovedelme- 
ket - amire a hallgato, illetve csaladja szert tenne, ha a tanulmanyok folytatasa he- 
lyett munkaviszonyt letesitene - jelenti, illetoleg az egyeb kiadasokat ug} r , mint tan¬ 
dij, jegyzet, tankonyv, tanszervasarlas stb. 

Az elmult ev soran a Muvelodesi es Kdzoktatasi Miniszterium sikeresen alakitot- 
ta lei a rendelkezesere alio kutatas-tamogatasi keretek normativ elosztasanak rend- 
szeret. A koltsegvetes kozvetlen kutatasi celu tamogataskent a felsooktatasi intez¬ 
menyek szamara esak csekely osszeget biztosit. A kutatas fmanszirozasat nagyreszt 
az OTKA (Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alap) es a KMFA (Kozponti Muszaki 
Fejlesztesi Alap), illetve a nemzetkozi projektek biztositjak. A tamogatasokat palya- 
zati uton lehet megszerezni, elnyerni. 

A kepzes es az intezmenyfenntartas normativ finanszirozasi rendszerenek kialaki¬ 
tasa megkezdodott, a folyamat azonban - reszben ertheto okok miatt - siilyos, igaz- 
sagtalan kompromisszumokkal terhes. 

Jelenleg a normativ finanszirozas meg esak azt jelenti, hogy lenyegeben a bazis- 
fmanszirozas kereteben kialakult gazdasagi feltetelek keriiltek normativakent rogzi- 
tesre. Ennek eredmenyekent meltatlan helyzetbe keriiltek a korabban is a muvelode- 
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si tarca felligyelete alatt mukodo, a leginkabb alulfmanszirozott intezmenyek, elso- 
sorban a muszaki, termeszettudomanyi karok. A rendszer evrol evre valtozik, ezal- 
tal az intezmenyek szamara kiszamithatatlan helyzetet teremt. 

A „Q” bdzisu modszert ezideig nem alkalmaztak, a jovoben azonban szamitasba 
kei! venni. Az ellatando feladatokat, a raforditasok szuksegesseget termeszetesen 
ebben az esetben is a fmanszirozo, a kormanyzat hatarozza meg. 

A gazdalkodas aktualis kerdesei 

Evtizedek ota, de az utobbi evekben kiilonosen hianyzik a jogi (pi. ado, tb, vam) 
es a vegrehajtasi (pi. Kincstar) szabalyozas stabilitasa. Ilyen korulmenyek kozott 
nemhogy hosszu tavu strategist, vagy kozeptavu ten^et nem lehet kialakitani, de a 
kovetkezo evre sem lehetett minden tekintetben felkesziilni, hiszen rendszerint az 
ev kozepeig is eltart az uj jogszabalyok ertelmezese. A stabilitds hidnya akada- 
lyozza az esszeru, racionalis gazdalkodast, sot, sok esetben kifejezetten pazarlo fel- 
hasznalast is eloidezhet. A fohatosagok, a szamviteli nyilvantartas es az iranyito 
szervek adatszolgaltatasi eloirasai a legtobb esetben nincsenek osszhangban, sok a 
jelentos tobbletmunkat igenylo, a kotelezo nyilvantartastol eltero adatgyujtes. Az 
elozoekbol kovetkezoen folyamatosan novekszik a rosszul fizetett gazdasagi appara¬ 
tus terhelese, es emiatt no az elvandorlas. 

A felsooktatasban a inennyisegi, a minosegi teljesitmeny egyarant jelentos, de ez 
nagyreszt egyeni belso indittatasbol (szakmaszeretetbol, hivatastudatbol) ered. A 
nagy terheles, az elismeresre melto szinvonal mellett letezik csekely terheles, ala- 
csony szinvonal is. A vegzett munka mennyisegi, minosegi szambavetelenek, erte- 
kelesenek hianya okot ad megalapozatlan, igazsagtalan kritikakra. A felsooktatas 
nyitott tarsadalmi alrendszer, ezert az alacsony hatekonysagra, a gyenge minosegre 
konnyii peldat talalni. 

A koltsegvetesben jovahagyott tamogatason tiili forrasok (OTKA, KMFA, norma- 
tiv kutatasi tamogatas, projekt-fmanszirozas, FEFA stb.) elaprozottak. A forrasok 
odaitelesenek elvei sok esetben ismeretlenek, illetve nem nyilvanosak. E forrasok 
megszerzese aranytalanul sok felesleges munkaraforditast igenyel (palyazatok ke- 
szitese), es raadasul a forrasok felett rendelkezok sokszor indokolatlan felhasznala- 
si, dokumentalasi megkotesekkel sujtjak a tamogatast. Az elaprozott forrasokkal ne- 
hez, esetenkent lehetetlen hatekonyan gazdalkodni. 

Neheziti az esszeru gazdalkodast, az eszkozok, a javak hatekony felhasznalasat 
az, bogy a tulajdonosi funkcionak nines gazdaja a felsooktatasi intezmenyekben, 
hogy nem kulonul el az iranyitas, a vezetes. Sok esetben konfliktus forrasa az osz- 
tott vezetes, az egyszemelyi felelosseg es a testiileti dontesi kompetencia. A rotalo 
vezetok (oktatok) szamara a vezetes nem karrier-pozicio. A felelosseg megfoghatat- 
lan, en^enyesithetetlen, valojaban nines is erdemi ellenorzes. 

Az elmult evekben az autonomiaval, a gazdalkodasi „autonomiavar 5 kapcsolatban 
esetenkent szelsoseges ertelmezesek bukkantak fel. Allami fmanszirozas eseten a 
gazdalkodas, a fejlesztes altalaban nem tartozik az intezmenyi autonomia korebe. 

Az 1970-es evek kozepetol az 1990-es evek elejeig a hatalom legitimacios ne- 
hezsegei jo alkupoziciot jelentettek az elit kulturan beliil a felsooktatasnak is, a ’90- 
es evek kozepetol azonban ez az alkupozicio romlik. 
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A felsooktatasnak szamolnia kell azzal, hogy ajovoben a feladat- es feltetelrend- 
szeret az autonom, belso intezmenyi, szemelyi ertekek, erdekek helyett direktebben 
a tarsadalmi sziiksegletek kielegitesere valo keszseg, kepesseg, valamint a hallgatoi 
elvarasok, a hallgatok valos vagy velt erdekei hatarozzak meg. (PL novekvo tandij 
es egyeb koltsegek, koitsegteriteses kepzes.) 

Varhato az is, hogy az „ad6fizetok” torekedni fognak erdekeik direktebb ervenye- 
sitesere, ami kevesebb adot es kisebb aliami tamogatast jelenthet. A magan- es az 
egyhazi felsooktatasi intezmenyrendszer kialakulasa, megszilardulasa pedig ver- 
senyhelyzetet terem az aliami intezmenyek szamara. 

Az intezmeny szellemi es anyagi infrastruktiirajanak, eszkozemek, illetve neve- 
nek, presztizsenek magancelu hasznositasa (kft-k, bt-k, paraszolvencia, szakertes 
stb.) megturt, elfogadott a felsooktatasban is. Ennek az egyeni erdekek, az alacsony 
illetmeny mellett oka a rossz szabalyozas is. A laza koltsegelszamolas az egyeni 
vallalkozasokba csabitja a beveteleket. Az intezmenyi sajat bevetelek brutto ossze- 
genek figyelembe vetele esetenkent egy reszenek a levonasa - a koltsegvetesi ta- 
mogatas meghatarozasanal nem osztonoz a bevetelek intezmenyen keresztiil torteno 
realizalasara. 

Nem kovetelmeny az intezmeny fenntartasahoz, fejlesztesehez valo hozzajarulas, 
a sajat bevetelek gyarapitasa meg azoknak a szervezeteknek, oktatoknak, kutatok- 
nak az eseteben sem, akiktol ezt - pi. atlagot el nem ero terhelesiik miatt - teljes 
joggal el lehetne varni. 

Az 1990-es evekben az egy hallgatora juto tamogatas realertekben mintegy a fe- 
lere csokkent. Ez reszben mag}^arazhato az orszag gazdasagi helyzetevel, valamint 
termeszetesen azzal is, hogy nem minden raforditas novekszik a hallgatoletszam- 
mal aranyosan. 

Az evek 6ta hangoztatott „kiemelt” tamogatas a kozvelemenyben - az intezme- 
l^eken belli! es azokon kiviil - a valosaggal szogesen ellentetben alio hiedelem for- 
rasa lett. Mas tertiletekhez es nominalerteket tekintve igaz lehet a „kiemeles”, teny- 
legesen azonban ez csak annyit jelentett, hogy mas tertiletekhez kepest valbszinuleg 
kevesbe romlottak a felsooktatas feltetelei. A valosaghu megitelest bonyolultta teszi 
az, hogy a ktilbnbbzo szintekrol (kormany, tarca, intezmenyek) nezve alapvetoen el- 
teronek latszik ez a tendencia. Tarsadalmi szinten, nominalisan novekedtek a felso¬ 
oktatasi raforditasok, tobbek kozott az inflacio, a hallgatoi letszamnbvekedes, a 
doktoranduszkepzes, a Szechenyi Professzori Osztondij es az egyhazi felsooktatas 
tamogatasa miatt. Tarcaszinten uj - szukseges es fontos - tamogatasi formak jelen- 
tek meg, mint pi. a normativ kutatasi tamogatas es a programfinanszirozas. 

Intezmenyi szinten, intezmenyi dbntesi korben azonban a felhasznalhato tamoga¬ 
tas realertekben drasztikusan csokkent. A novekvo feladatok ellenere (1990 es 1996 
kozott a hallgatoi letszam novekedese mintegy 80 %-os, az oktatoi letszamnoveke- 
des viszont csak mintegy 10 %-os) az illetmenyek, a keresetek nem tartottak lepest 
az inflacioval. A dologi, a felujitasi keretek realertekenek csokkenese a szemelyi ke- 
retekenel is nagyobb (az elmult nyolc evben 70-80 %-os), aminek az intezmenyi 
anyagi infrastniktura szempontjabol mar a kozeljovoben is tragikus kovetkezmenyei 
lehetnek. 

Torzitja a kepet, hogy az intezmenyi tamogatasban jelennek meg a kiilonbozo 
hallgatoi tamogatasok is. Ezek tarsadalmi szinten termeszetesen a felsooktatassal 
kapcsolatos kiadasok. Novekedeslik azonban barmilyen okbol kovetkezik is be - a 
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hallgatoi Ictszamnovekedes, vagy a tamogatasok osszegenek altalaban az inflaciot 
sent koveto emelese - nem befolyasolja az intezmenyek gazdasagi kondicioit. 

A dontesi jogositvdnyok tekinteteben a modell lehet centralizalt vagy decentrali- 
zalt. Folyamatos konfliktusok forrasa, hogy a jogi, a vegrehajtasi szabalyozas rend- 
szerint centralizalt iranyltast feltetelez (pL kdzbeszerzes), attol fuggetleniil, hogy az 
intezmenyek sok esetben decentralizaltan gazdalkodnak. 

A dontesi mechanizmusok tekinteteben a modell lehet demokratikus vagy autok- 
ratikus. A lebonyolitas modja - fuggetleniil a jogositvanyoktol, a mechanizmusoktol 
- altalaban centralizalt, de elvileg nincsen akadalya annak, hogy tobb eleme decent¬ 
ralizaltan valosuljon meg. 

Az egyes felsooktatasi intezmenyek gazdalkodasanak elvei es gyakorlata - az elo- 
zoekben vazolt korlatokkal nem magyarazhato - jelentos elterest mutat (A donte- 
sek demokratizmusa, a dontesi jogositvanyok es a felelossegek decentralizalasa, a 
feltetelekrol, a lehetosegekrol valo tajekoztatas-adatszolgaltatas.) 

A koltsegvetesi, es ezen beliil a felsooktatasi intezmenyek gazdalkodasara az jel- 
lemzo, hogy csak a megkapott tamogatasok, elert beveteleknek a torvenyek, szaba- 
lyok lathato megsertese nelkiili felhasznalasara, azaz lenyegeben csupan penziigyi- 
szamviteli adminisztraciora korlatozodik. A tervezes, a beszamolas nagyreszt az 
MKM-tol, a Kincstartol, a Penzugyminiszteriumtol kapott nyomtatvanyok eloirt 
szamokkal torteno kitolteset jelenti. 

A valosagos gazdalkodasra, a raforditasok sziiksegessegenek merlegelesere, a ra- 
forditas-eredmeny, a kiadas-haszon vizsgalatara ritkan keiiil sor. (Az „eredmeny”, 
illetve a j^aszon’ 1 ez esetben termeszetesen nem csupan gazdasagi kategoria.) Ebbol 
kovetkezoen altalaban nem jellemzo az oktatast, a kutatast szolgalo (kincstari) va- 
gyont es mas eroforrasok, javak - helyisegek, eszkozok, ber, infrastruktura - igaz- 
sagos elosztasa, a feladatvaltozasokbol kovetkezd, illetve a hatekonysagi kovetelme- 
nyeknek megfelelo atcsoportositasa. 

A gazdalkodasi feladatok ellatasanak altalaban nines korszeru infrastmkturaja, 
technikai hattere (szofh^er, hardver). Nem siilyanak, feladatanak megfelelo a gaz- 
dalkodast lebonyolito apparatus anyagi, erkolcsi elismerese. Ennek a sziikos anya- 
giak mellett szemleleti- es presztizs-okai is vannak. A hatekony gazdasagi lig^dnte- 
zes pedig elkepzelhetetlen korszeru infrastruktura, korszeru technikai eszkozok, jol 
felkesziilt, megbecstilt apparatus nelktil. 
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